duga i isplata. Postupkom otvaranja kredita ko-
risnicima proracuna stavljaju se na raspolaga-
nje za njih planirane proracunske stavke izdata-
ka, $to ¢ini drz. tijelo nadlezno za proracun prema
to¢no utvrdenim terminima. Angaziranje kre-
dita postupak je u kojem se stvara nov¢ana ob-
veza tijela koja angaZziraju proracunski kredit,
a posljedica je isplata novca iz drz. riznice. Posto
je kredit angaZiran, isplati prora¢unskih sredsta-
va prethodi radnja kojom se utvrduje je li stvarno
izvrSena neka materijalna isporuka ili obavlje-
na neka usluga. Kada se utvrdi da je materijal-
na isporuka izvrsena ili usluga obavljena, ovjerom
na racunu, platnoj listi ili slicnom dokumentu
naredbodavac izdaje pismenu naredbu (nalog)
za isplatu te ju upucuje racunopolagacu, Kkoji
izvrsava isplatu. IzvrSenje prora¢una ostvaruju
to¢no ovlastene osobe: proracunski naredboda-
vac, racunopolaga¢ i rukovoditelj imovinom.
Proracunski je naredbodavac osoba ovlastena
za angaziranje proracunskih kredita i izdava-
nje naloga za isplatu. On nikada nije izvrsitelj
isplate. To je zabranjeno zbog kontrole uporabe
proracunskih sredstava. Isplatu iz proracuna
obavlja ra¢unopolagac. Prije isplate, kontrolira
dokumentaciju na temelju koje se obavlja isplata
te jesu li nalazi za isplatu sukladni proracunskim
pozicijama. Rukovoditelj imovine neposredno
rukuje imovinom kojom se koriste prorac¢unski
korisnici. Brine se o ulazu i izlazu javne imovi-
ne te o njoj vodi propisanu evidenciju.

izvrsitelj oporuke (engl. executor of the will;
njem. Testamentvollstrecker; franc. exécuteur tes-
tamentaire), osoba kojoj je ostavitelj oporukom
povijerio duznost da se brine o izvrSenju njegove
posljednje volje, a ona je tu duznost prihvatila.
Pravna je priroda institucije izvrsitelja oporu-
ke sporna (navodi se da je i. 0. mandatar ostavi-
telja, zastupnik nasljednika, fiducijar, staratelj
ostavine, izvrsitelj specifi¢ne javne sluzbe, nosi-
telj posebnog vlastitog prava da upravlja ostavi-
nom). Ipak, izvrsitelja oporuke najispravnije je
kvalificirati kao institut sui generis, koji se ne bi
mogao u potpunosti poistovjetiti ni sa ¢im od na-
vedenog. Institucija izvrsitelja oporuke omo-
gudava ostavitelju da brigu oko svoje posljed-
nje volje i upravljanje ostavinom povjeri osobi
u koju ima povjerenja, i to ne samo kada ostavi-
telj sumnja hoce li nasljednici postupiti u skla-
du s njegovom voljom, ve¢ i kada smatra da je
u interesu nasljednika da umjesto njih neke
poslove obavlja neka druga osoba. L. o. postaje
se temeljem oporucne odredbe ostavitelja. Osta-
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vitelj moZe kao izvrSitelja oporuke imenovati i
vise osoba, bilo simultano, bilo sukcesivno, bilo
supsidijarno. Da bi netko postao i. 0. potrebno
je da je poslovno sposoban u vrijeme kada bi tu
funkciju trebao vrsiti, te da pristane biti izvrsi-
telj oporuke. Cim sazna da je ostavitelj odredio
nekoga za izvrsitelja oporuke, sud poziva tu
osobu da se izjasni Zeli li se prihvatiti te duZznos-
ti ili ne. Ako ni jedna od oporukom odredenih
osoba ne Zeli prihvatiti duznost izvrsitelja opo-
ruke, tada nitko nece biti i. 0., jer sud nije ovlas-
ten samostalno postavljati izvrsitelja oporuke.
Dijelokrug izvrsitelja oporuke ovisi o ostavitelje-
voj volji. Ako ostavitelj u tom pogledu nista nije
odredio, Zakon o nasljedivanju propisuje da su
duznosti izvrsitelja oporuke, poglavito, da se sta-
ra o ¢uvanju ostavine, da njome upravlja, da se
stara o isplati dugova i zapisa, i uopce da se sta-
ra da oporuka bude izvrsena onako kako je to
oporucitelj htio. U okviru tih duZnosti, i. 0. dje-
luje u svoje ime, a za racun nasljednika. Pritom
je duzan postupati paznjom dobroga domacina.
Ako ima vi$e izvrsitelja oporuke, oni vrse povje-
rene im duZnosti zajedno, osim ako oporucditelj
nije drukd¢ije odredio. I. o. djeluje pod nadzo-
rom suda, kome polaze rac¢un. Pripada mu pra-
vo na naknadu troskova i nagrada za trud, a
one mu se isplacuju na teret raspolozivog dijela
ostavine. Funkcija izvrsitelja oporuke prestaje
kad izvrsi povjereni mu zadatak, ako izvrSenje
zadatka postane nemoguce, u sluc¢aju da umre,
da izgubi poslovnu sposobnost ili kada ga sud
opozove. Sud ¢e ga opozvati ako nade da njego-
vo djelovanje nije u skladu s voljom oporucite-
lja i zakonom.

izvr$na funkcija — izvrsna vlast

izvr$na vlast (engl. executive power; njem.
ausfiihrende Gewalt; franc. pouvoir exécutif), gra-
na drz. vlasti koja izvrSava zakone, odnosno
donosi pravne akte potrebne za njihovo izvrse-
nje. U svim drzavama sastoji se od dvaju tijela,
— drgavnoga poglavara i — vlade. Drz. pogla-
var obi¢no je individualno tijelo (monarh, pred-
sjednik republike ili diktator), iznimno kolek-
tivno predsjednistvo (kao u Svicarskoj i u bivioj
SFR] prema Ustavu iz 1974). Vlada je uvijek
kolektivno tijelo, a ¢ine ga ¢lanovi ministri i Sef
vlade (premijer, kancelar, predsjednik vlade). Oba
su tijela politi¢ka, tj. u njima djeluju politiari
viSega ugleda i moci, u demokratskim sustavi-
ma redovito jake osobe vladajucih polit. strana-
ka.Kako u suvremenim uvjetima na institucio-
nalnom planu i.v. podrazumijeva postojanje
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odredenih nositelja, prema njihovu medusob-
nom odnosu razlikuju se tipovi organizacije
izvrsne vlasti. Prema klasi¢noj koncepciji posto-
ji monokratska, direktorijalna i dualisticka eg-
zekutiva. Monokratska egzekutiva podrazumi-
jeva takvu organizaciju vlasti u kojoj je i.v.
povjerena jednoj osobi. Dualisticka egzekutiva
kombinira znacajke monokratske i direktorijal-
ne egzekutive, jer ju ¢ine nadleznosti jedne oso-
be (ustavni monarh ili predsjednik republike) i
jedne grupe (ministarskoga kabineta, vlade).
Direktorijalna egzekutiva jest kolektivni tip
izvr$noga tijela vlasti koje ¢ini manji broj rav-
nopravnih ¢lanova. Ustanovama drz. poglava-
ra i vlade zajednicko je da su istodobno izvr$na
tijela prema ustavno-zakonodavnim tijelima i
politicko-odlucujuca tijela prema drz. upravi.
Kao izvr$nim tijelima, drz. poglavaru i vladi u
nadleznosti je provodenje ustavnih i zakonskih
normi: neke od najvisih normi izvrsavaju ne-
posredno; svojim normama razraduju i dopu-
njuju zakonske norme kako bi ih tijela uprave i
gradani moglilakse primjenjivati; nadziruizvr-
Savaju li niza tijela i gradani ustavne, zakonske,
sudske i njihove vlastite norme. Kao politicko-
-odlucujuda tijela, drz. poglavar i vlada donose
polit. odluke i viSe pravne norme koje moraju
uvijek biti u skladu s dugoro¢nom zakonodav-
nom politikom i zakonima, kojima se vodi sred-
njoro¢na i svakodnevna unutarnja i vanjska
politika drzave. Kako se zakonodavno tijelo ne
moze baviti mnogim svakodnevnim pitanji-
ma, jer je u radu sporo a sastavom brojno, dono-
Senje niza polit. odluka daje se u nadleZnost
drz. poglavaru i vladi, pri ¢em zakonodavno ti-
jelo zadrzava pravo nadzora. Tomu podrucju
pripadaju vanjska politika, unutarnja ekon. po-
litika, zdravstvena politika, prosvjetna i kul-
turna politika i sl. Obavljajuci poslove koji ¢ine
sadrzaj izvrSne funkcije, izvrsna tijela donose
dvije vrste akata, pravne i polit. akte. Pravni
akti koje donose tijela izvrsne vlasti obuhvace-
ni su skupnim nazivom — podzakonski akti.
Najvaznijim podzakonskim pravnim aktima
pripadaju — uredbe, — pravilnici, naputci, na-
redbe i — odluke.

U proslosti je monarh, kao drz. poglavar, bio
istodobno i zakonodavac i vrhovni sudac, te je na
taj nacin sjedinio u sebi sve tri drz. duznosti. Ta-
kav drz. poglavar bio je apsolutni monarh, a dr-
zava apsolutna monarhija. U XVII. i XVIIL. st.
gradanska je klasa ukinula apsolutisticki su-
stav vlastiiuvela demokratskisustav diobe vlas-

ti te afirmirala suverenitet parlamenta. Iako u
modernim drzavama drz. poglavar (ustavni
monarh ili predsjednik republike) viSe nema za-
konodavnih ovlasti, u okviru svojih nadleznos-
ti sacuvao je dio nekadasnjih neograni¢enih
ovlasti monarha: predstavljanje drzave u zemlji
i inozemstvu; imenovanje veleposlanika i pri-
manje vjerodajnica stranih diplomatskih pred-
stavnika; vrhovno zapovijedanje oruzanim sna-
gama i dodjeljivanje vojnih ¢inova; predlaganje
zakona i promulgacija, odnosno suspenzivni
— weto na zakone; predlaganje mandatara za
sastavljanje vlade (u parlamentarnom sustavu),
a ponegdje i predlaganje sudaca; pomilovanje
kazneno osudenih osoba. Na temelju suvremene
pravne i polit. doktrine afirmirani su u praksi
razli¢iti ustavni modeli ustrojstva vlasti, koji-
ma su na razli¢ite nac¢ine ustrojeni kako odnosi
medu tijelima koja obavljaju osnovne kategori-
je drz. funkcija — zakonodavnu, izvr$nu i sud-
benu - tako i unutar izvr$ne vlasti. Ti modeli
poznati su kao — predsjednicki sustav, — parla-
mentarni  sustav, — polupredsjednicki sustav,
— skupstinski sustav. Sustav predsjednicke vlade
uspostavljen je Ustavom SAD iz 1787., kao prvi
oblik ustavne republikanske vlade u svijetu.

U parlamentarnom sustavu izvr$na je funkci-
ja povjerena istodobno drz. poglavaru i vladi.
Drz. poglavar je titularni nositelj izvr$ne funk-
cije, a stvarna polit. i operativna funkcija pri-
pada vladi. U parlamentarnom je sustavu zako-
nodavna vlast pod¢inila izvr$nu vlast: i drz.
poglavar i vlada proizlaze iz parlamenta, tj. on
ih bira i njemu su odgovorni. U XIX. i XX. st.
razvila su se dva osnovna oblika organizacije
izvrsne vlasti u parlamentarnom sustavu — bri-
tanski kabinetskoga tipa i njemacki kancelar-
skoga tipa — koji su dozivjeli znatne promjene u
korist egzekutive. U britanskom je sustavu os-
novna institucija izvr$ne vlasti vlada. U uspo-
stavljenom dvostranackom sustavu sastavlja ju
stranka koja je dobila ve¢inu mjesta u Domu
komuna na opéim parlamentarnim izborima.
Na Celu vlade je premijer — prvi ministar koji je
istodobno stvarni polit. Sef vladajude stranke i
vlade. Vlada uziva uvijek sigurno povjerenje ap-
solutne vecine ¢lanova Donjega doma te na taj
nacin ustavna podredenost parlamentu stvarno
nestaje. Unato¢ tomu, Dom komuna posredno
moze imati nadzor, jer u njem djeluje i oporba
s tzv. vladom u sjeni, koja ne moze neposredno
srusiti vladu, ali moze snazno utjecati na jav-
nost, §to moze imati u¢inka na sljede¢im izbori-



ma. U SR Njemackoj, gdje je afirmiran viSestra-
nacki sustav s viSe snaznih stranaka, klju¢na
polit. figura je prvi ministar kancelar, kojega
bira parlament ve¢inom svojih ¢lanova, i uvi-
jek je rezultat koalicijskoga sporazuma. Kako
se u tom sustavu i predsjednik republike bira u
parlamentu, on obnasa samo neke duznosti kla-
si¢noga drz. poglavara. U njem. parlamentar-
nom sustavu parlament igra znacajniju ulogu,
jer moze neposredno vrsiti polit. nadzor izvrs-
ne vlasti te je uspostavljen znatno visi stupanj
polit. ravnoteZe izmedu zakonodavne i izvr$ne
vlasti. Ipak i u tom je modelu nadzor izvrsne
vlasti primarno neposredno politicki (na izbori-
ma), a funkcija parlamenta samo je u posredo-
vanju polit. javnosti. Ustav Republike Francus-
ke iz 1958 (Peta Republika), os. njegova revizija
1962., afirmira inacicu parlamentarnoga su-
stava — polupredsjednicki sustav. Tajmodel pri-
hvacen je i u Ustavu RH 1990. U njem je odnos
zakonodavne i izvrs$ne vlasti istovrstan ¢istomu
parlamentarnomu sustavu, uz neke razlike.
Dok je u ¢istom parlamentarnom sustavu vla-
da i njezin predsjednik temeljno, funkcionalno
i jedino tijelo izvr$ne vlasti, pa je ona stvarno
monisticka, a formalno dualisti¢ka, u polupred-
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sjedni¢kom sustavu oba tijela izvrine vlasti ima-
ju i pravno i zbiljski ustavne ovlasti, pri ¢em su
ovlasti predsjednika republike vece i odlu¢uju-
¢e, uz Cinjenicu da ga neposredno bira narod,
$to ga ¢ini i ustavno i politicki mocnijim od vla-
de, pa on de facto postaje Sef izvrne vlasti.

U skupstinskom sustavu ostvarena je ustroj-
bena i funkcionalna nadmoc skupstine unutar
cjelovitoga sustava ustroja drz. vlasti. Kako je
najpoznatiji skupitinski sustav u Svicarskoj (bio
je primijenjen i u svim socijalistickim zemlja-
ma), moze se reci da je u tom sustavu, kao drza-
vi uzoru, i.v. u rukama Skupstine. Svoju iz-
vr$nu vlast Skupstina vrsi preko Saveznoga vijeca,
koje se bira na 4 godine, i kojemu je povjerena
»vrhovna izvr$na i upravna vlast«. Savezno je
vije¢e u potpunosti podc¢injeno Skupstini i ne-
ma nikakve samostalne vlasti ni svoje politike.
Skupstina moze njegove prijedloge prihvatiti ili
odbaciti, a Vijece ne podnosi ostavku ako njego-
vi prijedlozi ne produ. Svake se godine na ¢elu
Vijec¢a mijenja jedan od ¢lanova koji je u svojem
mandatu i vrsitelj duznosti drz. poglavara.

izvr$ni naslov — ovrsna isprava

izvrS$nost — ovrsnost
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